大姚县2022年社会救助政策

社会救助事关困难群众基本生活和衣食冷暖，是一项保民生、促公平的托底线、基础性制度安排。社会救助包括最低生活保障、特困人员供养和临时救助等事项。

一、最低生活保障政策
根据《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）和省、州《最低生活保障审核确认实施细则》规定：
（一）受理条件：凡持有本县户口且在本地居住一年以上的城乡居民，其共同生活的家庭成员年人均纯收入或家庭实际生活水平低于当地人民政府公布实施的城乡最低生活保障标准的，经批准均可享受城乡最低生活保障待遇。
（二）办理程序：
1.申请受理：申请最低生活保障以家庭为单位，由申请家庭确定一名共同生活的家庭成员作为申请人，向户籍所在地乡镇人民政府或村委会（社区）提出书面申请，或通过“云南省政府救助平台”提出申请。最低生活保障的申请以方便群众为原则，充分保障群众自由选择申请方式的权利，不得强制要求申请人只能通过某种方式申请。
2.家庭经济状况调查：乡镇人民政府应当自受理最低生活保障申请之日起3个工作日内，启动家庭经济状况调查工作。乡镇人民政府采取信息核对、入户调查、邻里访问、信函索证等方式逐一对最低生活保障申请家庭进行家庭经济状况和实际生活情况调查，每组调查人员不得少于2人，入户调查结束后，调查人员应当填写入户调查表，并由调查人员和在场的共同生活家庭成员分别签字。
3.审核和公示：乡镇人民政府应在10个工作日内，完成家庭经济状况调查核实和提出初审意见，之后在申请家庭所在村、社区进行公示，公示应注意保护个人隐私。公示内容包括申请人及家庭成员姓名、入户调查、审核结果或低保金档次等，公示期为7天。公示结束后，将审核意见连同申请资料、家庭经济状况调查、公示情况等有关资料报县级民政部门审批。
4.审批和确认：县级民政部门应当自收到乡镇人民政府上报的申请材料、家庭经济状况调查核实结果和初审意见等材料后5个工作日内，提出审核确认意见。对经审核符合条件的申请予以确认同意，同时确定救助金额，发放最低生活保障证或确认通知书，并从作出确认同意决定之日下月起发放最低生活保障金。对不符合条件的申请不予确认同意，并应当在作出决定3个工作日内，通过乡镇人民政府(街道办事处)书面告知申请人并说明理由。
5.办理时限：最低生活保障审核确认工作应当自受理之日30个工作日之内完成；特殊情况下，可以延长至45个工作日。
6.资金发放：最低生活保障金实行社会化发放，通过银行代理金融机构，按月支付到最低生活保障家庭的账户。
7.备案核查。严格落实财政供养人员、低保经办人员、村（居）委会“三职”干部近亲属申请享受最低生活保障备案制度，上述人员的近亲属申请享受最低生活保障，应逐报乡镇人民政府备案，县级民政部门100%进行入户调查。
8.动态管理：最低生活保障进行动态管理，根据保障对象家庭人员变化情况和家庭收入变化情况进行增发、减发、停发等变更手续，实行分类别发放低保金。其中：
A类对象：因完全丧失劳动能力或生活自理能力，家庭生活常年陷入困难的极困家庭。
B类对象：因年老、残疾、患重特大疾病或长期慢性病等原因，部分丧失劳动能力或生活自理能力，家庭人均收入低于当地保障标准且家庭财产符合有关规定的比较困难家庭。
C类对象：因其他原因，造成家庭人均收入低于当地保障标准且家庭财产符合有关规定的一般困难家庭。
（三）政策标准：2022年7月1日起，城市低保A类700元/人/月、B类557元/人/月、C类500元/人/月、D类470元/人/月；农村低保A类446元/人/月、B类275元/人/月、C类200元/人/月。
（四）共同生活的家庭成员有下列情形之一的，原则上不得纳入最低生活保障: (1)拥有的人均金融资产超过户籍所在地县上年最低生活保障标准2倍(含)的；(2) 提出最低生活保障申请前12个月内购买使用价格5万元(含) 以上机动车辆(不含残疾人功能性补偿代步车)或大型农具、工程机械的；(3) 申请农村最低生活保障的，在城镇购买居住用商品房，有非居住类用房(如商铺、办公楼、厂房、酒店式公寓等)的；申请城市最低生活保障的，有2套 (含)以上居住用商品房,或有非居住类用房(如商铺、办公楼、厂房、酒店式公寓等)的；(4)注册登记公司、企业并实际开展经营活动且年经营净利润达上年城镇居民可支配收入2倍（含）以上的；（5）家庭财产状况或实际际生活水平明显高于当地最低生活保障标准的。
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根据《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）和省、州《特困人员认定实施细则》规定：
（一）受理条件：城乡老年人、残疾人以及未满16周岁的，同时具备以下条件的，应当依法纳入特困人员救助供养范围：
1.无劳动能力；
2.无生活来源；
3.无法定赡养、抚养、扶养义务人或者其法定义务人无履行义务能力。
符合下列情形之一的，应该认定为无劳动能力：（1）60周岁以上的老年人；（2）未满16周岁的未成年人；（3）残疾等级为一级、二级、三级的智力残疾人、精神残疾人，残疾等级为一级、二级的肢体残疾人，残疾等级为一级的视力残疾人、听力残疾人、言语残疾人;或者因患大病卧床不起连续超过6个月且需他人长期照料的困难残疾人。
法定义务人符合下列情形之一的，应当视为无履行义务能力:（1）特困人员;（2）60周岁以上的最低生活保障对象;（3）70周岁以上的老年人，本人收入低于当地上年度居民人均可支配收入，且其财产符合当地低保边缘家庭财产状况规定的;（4）残疾等级为一级、二级的重度残疾人以及残疾等级为三级的智力残疾人、精神残疾人，连续超过6个月卧床不起且需他人长期照料的困难残疾人和重病患者。
（二）办理程序：
1.申请及受理：申请特困人员救助供养，应当由本人向户籍所在地乡镇人民政府提出书面申请并填写《云南省特困人员救助供养审批表》。本人申请有困难的，可以委托村（居）民委员会或者他人代为提出申请填写。乡镇人民政府应当自收到申请材料之日起2个工作日内，对申请人或者其代理人提交的材料进行审查，材料齐备的，予以受理；材料不齐备的，应当一次性告知申请人或者其代理人补齐所有规定材料。
2.调查和审核：乡镇人民政府应当自受理申请之日起10个工作日内，通过入户调查、邻里访问、信函索证、信息核对等方式，对申请人的经济状况、财产状况、实际生活状况以及赡养、抚养、扶养状况等进行调查核实，并提出初审意见。每组调查人员不得少于2人。发生重大突发事件时，入户调查、邻里访问程序可以采取电话、视频等非接触方式进行。
3.公示方式：乡镇人民政府应当将初审意见在申请人所在村、社区进行公示。公示内容包括申请人姓名(未成年人、艾滋病患者等个人信息需保密的对象除外)、入户调查和审核结果、是否集中或者分散供养等。公示期为7天。公示期满无异议的，乡镇人民政府应当及时将初审意见连同申请、调查核实等有关材料报送县级民政部门。
公示有异议的，乡镇人民政府应当在10个工作日对申请人的经济状况、财产状况、实际生活状况以及赡养、抚养、扶养状况等重新组织调查或者开展民主评议，重新提出初审意见，重新公示3个工作日。
4.家庭经济状况核对：县级人民政府民政部门应当在收到乡镇人民政府对家庭经济状况进行信息核对申请后1个工作日内，启动信息核对程序，通过有关单位和机构，依法依规查询共同生活家庭成员的户籍、纳税记录、社会保险缴纳、不动产登记、市场主体登记、住房公积金缴纳、车船登记，以及银行存款、商业保险、证券、互联网金融资产等信息，并及时出具家庭经济状况核对报告。
5.审批确认：县级民政部门应当全面审核乡镇人民政府上报的申请材料、调查材料和初审意见，在10个工作日内提出确认意见。对在初审和审核确认阶段接到投诉、举报的特困人员救助供养申请，县级人民政府民政部门应当入户调查。
对符合救助供养条件的申请，县级人民政府民政部门应当及时予以确认，建立救助供养档案，从确认之日下月起给予特困供养待遇，并通过乡镇人民政府在申请人所在村(社区)公布申请人姓名、救助供养形式和救助供养标准。对不符合救助供养条件的申请，不予确认同意，并应当在作出决定3个工作日内，通过乡镇人民政府书面告知申请人或者其代理人并说明理由。
6.办理时限：特困人员认定工作应当自受理之日起30个工作日内完成；特殊情况下，可延长至45个工作日。
（三）特困人员救助供养标准
1.基本生活标准：2022年7月1日起全县城乡特困人员基本生活标准统一提高到910元/人.月。
2.特困人员照料护理补贴标准：
集中供养特困人员照料护理补贴标准：一档(完全丧失生活自理能力)835元/人.月，二档(部分丧失生活自理能力)418元/人.月，三档(具备生活自理能力)251元/人.月。
分散供养特困人员照料护理补贴标准：一档(完全丧失生活自理能力)151元/人.月，二档(部分丧失生活自理能力)88元/人.月，三档(具备生活自理能力)50元/人.月。

三、临时救助政策
根据《国务院关于全面建立临时救助制度的通知》(国发〔2014〕47号)和《云南省人民政府关于全面建立临时救助制度的实施意见》规定，临时救助是对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境，其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时仍有严重困难的家庭或个人给予救助的应急性、过渡性、托底性制度安排。             
（一）救助对象：主要包括以下几类：
 1.因火灾、溺水等意外事件，导致基本生活暂时出现严重困难的家庭或个人；
 2.因发生重大交通事故在案件终结后，造成当事人及其家庭基本生活暂时出现严重困难的；
 3.因家庭成员突发重特大疾病，连续3个月月均支出的重特大疾病医药费自付费用达家庭人均月收入的3倍以上，导致基本生活暂时出现严重困难的家庭或个人；
 4.因基本生活费、基本医疗费和子女基本教育费等生活必须支出突然增加，月人均生活必须支出连续3个月达家庭人均月收入的3倍及以上，导致基本生活暂时出现困难的最低生活保障家庭和低收入家庭或个人；
 5.由于儿童自身、家庭和外界原因而陷入基本生存、发展和受保护危机需要帮助的困境儿童，主要包括孤儿、艾滋病病毒感染儿童、事实无人抚养儿童或父母(监护人)因病因残无力抚养儿童、低收入家庭重病重残儿童、流浪乞讨儿童等;
 6.因遭遇急难事件，生活面临困境，乃至生存陷入危机等其它特殊原因导致基本生活陷入困境的家庭或个人。
（二）有下列情形之一的困难家庭不得纳入临时救助：
1. 赡养(抚养、扶养)义务人有条件有能力但不履行法定赡养(抚养、扶养)义务的家庭或个人；
2.因打牌、赌博、吸毒等行为造成家庭生活困难的;
3.因申报人隐瞒不报或申报不实，造成核查过程中无法核定其家庭收入和财产，导致无法确认基本生活陷入困境的家庭或个人；
4.因主观人为因素造成当事人一方人员或财产受损，其家庭或个人生活陷入困境，相关责任人应当承担责任且有能力承担的;
5.不能提供有效证明材料的。
（三）申请受理
1.依申请受理。申请临时救助一般应以家庭或个人为单位向所在地乡镇人民政府提出书面申请，也可委托村(居)民委员会代为提出申请。
2.主动发现受理。乡镇人民政府、村(居)民委员会应主动了解、掌握、核实行政区域内居民遭遇突发事件、意外事故、罹患重病等特殊情况，主动帮助有困难的家庭或个人提出救助申请。
（四）提交材料：
1.大姚县城乡困难居民临时救助申请审批表；
2.申请人（或申请办理人）身份证、户口册和信用社存折（卡）账号复印件；
3.因重特大疾病导致家庭陷入困境的，需提供病情诊断书、医药费收据复印件各1份；
4.因突发事件、意外伤害等原因导致生活陷入困境的，需提供相关机构出具的证明材料；
5.其他需要特殊说明的资料。       

（大姚县社会救助监督举报电话：0878-6223961）
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