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大姚县脱贫攻坚工作指挥部宣传组           2016 年 12 月 15 日  

 
行棋当善弈    落子谋实效 

             ——大姚县新街镇九管齐下决战脱贫 

 

“群众不脱贫，干部就‘脱帽’。精准发力，苦干实干，以

干部脱皮换群众脱贫！”在脱贫攻坚这场大战役、大棋局中，新

街镇党委、政府认真贯彻落实大姚县委、县人民政府的决策部署，

结合本镇实际精心谋划，紧盯 2016 年底全镇 2 个贫困村委会、

41 个贫困自然村、338 户 1280 名贫困人口克期脱贫摘帽目标，

主动出击，背水一战，集中火力“啃骨头”，凝心聚力“拔穷根”，

九管齐下决战脱贫！ 

层层传导压力层层传导压力层层传导压力层层传导压力，，，，实施比学赶超实施比学赶超实施比学赶超实施比学赶超攻坚战攻坚战攻坚战攻坚战。。。。一是一是一是一是紧扣脱贫出列目
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标，压实责任。镇党委政府和全镇干部职工签订了脱贫攻坚“军

令状”，以等不起、输不起的责任感、使命感，横下一条心，以

党员干部脱皮换贫困群众脱贫。二是二是二是二是开展“比学赶超”行动，在

脱贫攻坚工作中争先进、当标杆、塑典型。认真开展每月“脱贫

先锋”、“脱贫能手”评选，严格评比标准和评选程序。对于评选

过程中反馈的问题及时调整纠正，对于主观造成的严重问题敢于

较真碰硬、严肃处理，通过评一评、选一选、晒一晒，激励先进，

鞭策后进，形成了脱贫攻坚工作“比学赶超”的浓厚氛围。三是三是三是三是

严格奖惩，做到言必责实、行必责实、功必责实。制定了《新街

镇 2016 年脱贫攻坚出列奖励办法》，以“责任、奉献、奋进、贡

献”为主题，将于 2017 年 1 月表彰一批在全镇脱贫攻坚中涌现

出来的先进集体、先进个人。 

吃准吃透政策吃准吃透政策吃准吃透政策吃准吃透政策，，，，实施政策宣传实施政策宣传实施政策宣传实施政策宣传攻坚战攻坚战攻坚战攻坚战。。。。为使全镇党员干部清

楚政策、掌握政策、用好政策，新街镇注重做好脱贫攻坚政策宣

传。一是一是一是一是制定出台了《新街镇加强学习掌握脱贫攻坚政策推行“每

周一讲”和“镇村干部大讲堂”制度》，形成“基层组织帮学、

领导干部带学、广大干部评学、考核考评促学”的良好氛围。二二二二

是是是是充分利用基层综合服务平台、QQ 群、微信群等网络信息载体，

把脱贫攻坚政策以网络信息的方式在第一时间快速、精准地发布

到镇村干部，打好“明白仗”。三是三是三是三是组织开展有奖问答和集中考

试，以奖促学、以考促学，力促党员干部学好政策。    

严抓清单销号严抓清单销号严抓清单销号严抓清单销号，，，，实施安居房建设实施安居房建设实施安居房建设实施安居房建设攻坚战攻坚战攻坚战攻坚战。。。。新街镇以实实在在



 
- 3 - 

的举措抓好易地扶贫搬迁工作。一是一是一是一是成立了大古衙村委会、碧么

村委会、团山村委会三个易地扶贫搬迁项目指挥部，由镇党委书

记、镇长、镇人大主席分别领衔担任易地扶贫搬迁统建点项目建

设指挥长，同时成立临时党支部，狠抓党建扶贫“双推进”。制

定项目实施方案，指挥部倒排工期，挂图作战，加快推进易地扶

贫搬迁项目建设。二是二是二是二是探索出具有新街特色的“党建扶贫 3+”

模式，为群众建房提供“保姆式”服务。与挂包干部签订帮扶督

促群众建房责任书，实行清单销号，发放《告贫困户建房的一封

公开信》。三是三是三是三是对无能力、不愿建房的贫困户，由挂包干部与贫

困户商量选好地点，签订委托代建协议，由镇政府兜底建设不少

于 60 平方米的安居房。    

做实做实做实做实““““造血造血造血造血””””扶贫扶贫扶贫扶贫，，，，实施产业脱贫实施产业脱贫实施产业脱贫实施产业脱贫攻坚战攻坚战攻坚战攻坚战。。。。着眼于贫困户脱

贫不返贫、长远增收的目标，新街镇注重选好产业、抓好产业，

确实增强贫困户“造血”功能。一是一是一是一是落实好 5000 元/户资金在产

业发展中的促进作用。巩固发展畜牧业（牛、猪、羊、鸡）、种

植业（百合、魔芋、山药、蚕桑）、林果业（核桃、花椒、时鲜

水果）等传统高原特色农业产业。二是二是二是二是发挥好 1200 万元产业到

户贷款作用。落实“入股公司分红”模式的贷款任务，解决贫困

户无产业发展资金和增收难题。三是三是三是三是狠抓好“四个一批”实现“双

赢”。按照“打造一批种养业科技示范户、培育一批新型专业合

作组织、培养一批农村带头人、发展一批股份合作示范村”的要

求，在大古衙、碧么两个行政贫困村引入农业龙头企业与贫困户



 - 4 - 

合作种植特色产业羊肚菌、早青蚕豆，经济效益明显，实现了农

户增收、村集体经济壮大的目标。四是四是四是四是力推好“龙头企业+基地

+贫困户”、“合作社+贫困户”产业发展带动模式。广泛开展“科

技示范户+贫困户”、“能人大户+贫困户”产业发展互助模式，

充分发挥扶贫互助资金的使用收益。        

夯实基础设施夯实基础设施夯实基础设施夯实基础设施，，，，实施项目建设攻坚战实施项目建设攻坚战实施项目建设攻坚战实施项目建设攻坚战。。。。在夯实贫困行政村、

贫困自然村的基础设施方面，注重抓好山、水、林、田、路、电、

网络等项目建设。一是一是一是一是对照贫困行政村退出的“四通六有一降”

标准，认真制定贫困行政村、自然村工程项目实施方案、预算编

制、规划上报工作。二是二是二是二是充分利用国开行、浦发行第一批 3240

万元工程项目资金，扎实做好项目招投标、项目工程实施、协调、

质量监管、工程验收，确保工程质量关、效益关。 

从严对照标准从严对照标准从严对照标准从严对照标准，，，，实施实施实施实施““““六有一超六有一超六有一超六有一超””””攻坚战攻坚战攻坚战攻坚战。。。。全镇把强化统筹

保障作为基础性措施来抓，对标对表做实工作。一是一是一是一是做好走访调

查，解决难题。认真对照大姚县贫困户退出“六有一超”的标准，

镇党政主要领导以上率下、示范引领，组织全体党员干部对该镇

440 户贫困户进行全覆盖走访，真心实意地帮助贫困户解决好产

业增收、易地搬迁建房、子女就学等生产生活中遇到的难题。二二二二

是是是是做好保费收缴，保障基础。认真开展新型农村合作医疗保险和

新型城乡居民养老保险保费收缴工作，宣传医疗卫生和社会养老

扶贫政策，组织动员贫困户应保尽保、全民参保，对无力参保的，

由挂包干部捐赠代缴。三是三是三是三是做好“多轮驱动”，确保覆盖。全面
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落实推进产业扶贫、项目扶贫、金融扶贫、技能扶贫等政策，让

贫困户人居环境有所改善，发展产业有资金、有技术，实现了现

有扶贫政策全覆盖、多轮驱动贫困户脱贫致富的工作局面。四是四是四是四是

做好脱贫评估，从严把关。认真对照退出标准，进一步修改完善

贫困户帮扶措施、责任清单，逐户撰写审核贫困户脱贫退出自查

评估报告，让贫困户脱贫退出经得起历史检验。    

抓好村容整治抓好村容整治抓好村容整治抓好村容整治，，，，实施清洁家园实施清洁家园实施清洁家园实施清洁家园攻坚战攻坚战攻坚战攻坚战。。。。“只有精神上的脱贫，

才能算全面的脱贫。”在抓好物质脱贫的基础上，新街镇注重抓

好精神文明建设，提振贫困户的精气神。该镇结合美丽乡村建设，

扎实开展了以“清洁田园、清洁水源、清洁家园”为主题的环境

卫生整治行动。一是一是一是一是落实好人居环境项目。选址新建了 1 个垃

圾填埋场，解决全镇垃圾无处倒的问题；在集镇配置移动垃圾桶、

垃圾清运车；在公路沿线配置移动垃圾箱；在自然村建设垃圾池

和公厕等。二是二是二是二是整合好收费项目。对集镇供水、卫生、保洁权等

收费项目进行整合，实行集镇卫生清扫权有偿出让社会化运作，

建立健全考核管理机制，确保环境卫生干净整洁、管理高效。三三三三

是是是是签订好卫生区域划片责任状。镇党委政府与党员干部签订环境

卫生整治责任状，对环境卫生进行划片，责任到人。每月定期按

照划定的 14 个卫生区域和路段，对公路沿线、行政村、自然村

开展卫生清扫集中整治。四是四是四是四是做好卫生整治评比表彰。每月对各

卫生区域开展督查通报，对评比排名在前三名的“净美村”、“净

美路”给予表扬，对评比排名在倒数后三名的给予通报批评。对
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评比排名在前三名的行政村、前两名的路段分别给予 3000 元和

1000 元的资金奖励。    

强化档案工作强化档案工作强化档案工作强化档案工作，，，，实施规范建档攻坚战实施规范建档攻坚战实施规范建档攻坚战实施规范建档攻坚战。。。。新街镇高度重视档案

工作，注重轨迹管理，确保资料齐全、规范。一是一是一是一是按照《大姚县

脱贫攻坚档案管理实施意见、管理办法》的要求，结合本乡镇实

际，制定了脱贫攻坚档案管理工作规章制度，明确职责分工，建

立健全镇、村两级档案管理工作机制。二是二是二是二是做到脱贫攻坚档案收

集齐全、分类管理。按县脱贫攻坚工作指挥部文件要求，重点完

善一户一档、声像档案资料的收集归档，确保原汁原味地记录下

脱贫攻坚工作的整个过程，特别是切实做好工程验收回补报账的

材料收集归档工作。    

做好做好做好做好““““体检会诊体检会诊体检会诊体检会诊””””，，，，实施脱贫预检攻坚战实施脱贫预检攻坚战实施脱贫预检攻坚战实施脱贫预检攻坚战。。。。为确保顺利通过

第三方评估检查验收，新街镇对脱贫攻坚工作进行“大体检大会

诊”，认真查找问题、发现问题、整改问题。一是一是一是一是认真制定检查

验收标准和表册。2 个贫困行政村根据《大姚县贫困行政村退出

衡量标准》规定的“四通六有一降”标准，制定验收标准分项列

表，进一步细化指标和调查表册。二是二是二是二是认真抽调精干力量组建模

拟验收组。从镇扶贫办、统计、农经、城建等站所抽调 6 名人员，

组成新街镇脱贫出列模拟第三方评估检查验收组。三是三是三是三是认真开展

模拟验收。验收前，强化工作人员的培训，规范验收方法和流程。

验收中，一丝不苟地按程序、按实战状态执行，认真填写相关表

册，记下存在问题。验收后，认真分析存在问题的原因，细化整
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改措施，强化跟踪问效。    

大姚县大姚县大姚县大姚县新街新街新街新街镇镇镇镇““““脱贫攻坚九大会战脱贫攻坚九大会战脱贫攻坚九大会战脱贫攻坚九大会战””””中中中中的的的的““““金点子金点子金点子金点子””””：：：：紧盯

脱贫摘帽目标，着眼“一年摘帽、两年增收、三年小康”这个全

局，严格执行“四通六有一降”和“六有一超”标准，以《新街

镇实施“脱贫出列百日攻坚行动会战”工作方案》为引领，闯出

了一条符合自身实际的精准脱贫之路。 

金点子一金点子一金点子一金点子一：：：：高位推动高位推动高位推动高位推动，，，，以上率下以上率下以上率下以上率下。。。。成立了镇脱贫攻坚指挥部

临时党委，调整充实 11 名办公室人员，脱贫攻坚办公室下设七

个组，负责全镇脱贫攻坚具体工作。及时成立全镇 3 个易地扶贫

搬迁统建点项目指挥部，由镇党委书记、镇长、镇人大主席分别

各领衔担任大古衙村、碧么碧苴村、团山梅溪村易地扶贫搬迁统

建点项目建设指挥长，抽调人员充实完善组织领导机构，成立临

时党支部，把党建工作抓实在施工建设阵地上。 

金点子二金点子二金点子二金点子二：：：：细化责任细化责任细化责任细化责任，，，，凝心聚力凝心聚力凝心聚力凝心聚力。。。。立下“军令状”，严格执

行脱贫攻坚工作党政主要领导双组长负责制，压实镇、村、组各

级党员干部的责任，出实招、办实事、求实效。脱贫攻坚战中，

统一指挥严号令，务求必胜战脱贫。推动形成了全镇党员干部带

头，挂包单位和干部、贫困群众齐上阵的“大扶贫”格局，凝心

聚力攻坚。 

金点子三金点子三金点子三金点子三：：：：从严执纪从严执纪从严执纪从严执纪，，，，跟踪问效跟踪问效跟踪问效跟踪问效。。。。镇纪委把脱贫攻坚工作纳

入重点督查范围，定期或不定期开展脱贫攻坚专项纪律检查，确

保工作进度和质量。及时发现问题、及时整改；及时总结经验，
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及时推广普及。强化脱贫攻坚工考核，严格实施奖惩。采取平时

督查、年终考核相结合，通过听取汇报、查阅资料、实地走访、

问卷测评、督查通报等方式进行，确保贫困群众得到实实在在的

实惠。 

金点子四金点子四金点子四金点子四：：：：统筹谋划统筹谋划统筹谋划统筹谋划，，，，组拳出击组拳出击组拳出击组拳出击。。。。镇党委班子成员深入农户，

“用脚丈量”项目现场，实地走访，和村组干部、群众促膝谈心，

获取了大量宝贵的第一手资料，为谋划好本镇脱贫攻坚全局夯实

了基础。选好脱贫攻坚第一书记，充实驻村工作组力量，实施团

队作战，实现责任、项目、结对帮扶全覆盖。充分整合各帮扶单

位、涉农领域、精准扶贫的项目资金，把小集镇建设、农业基础

设施建设、易地搬迁、危房改造、产业扶持、美丽宜居乡村建设、

农村环境综合整治、招商引资、村组集体资产盘活等捆绑起来，

组拳出击，实现资金效益最大化，有效破解脱贫攻坚难题。（撰撰撰撰

稿稿稿稿：：：：大姚县脱贫攻坚工作指挥部大姚县脱贫攻坚工作指挥部大姚县脱贫攻坚工作指挥部大姚县脱贫攻坚工作指挥部；；；；新街镇党委政府新街镇党委政府新街镇党委政府新街镇党委政府、、、、政府政府政府政府） 
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